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Слайд 1

ДОКЛАД

«Анализ принятия органами местного самоуправления Ленинградской области муниципальных правовых актов»
Заместитель начальника 
управления надзорной деятельности и профилактической работы 

Главного управления МЧС России по Ленинградской области

полковник внутренней службы Попугаев Александр Юрьевич
_______________
В соответствии с положениями: Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»; Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  Федерального закона «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» от 22.08.1995 № 151-ФЗ; «Правил противопожарного режима в Российской Федерации» (утверждённых постановлением правительства в Российской Федерации от 25.04.2012 № 390), на органы местного самоуправления возложены функции по разработке и принятию нормативной правовой базы в области пожарной безопасности.
Методическими рекомендациями МЧС и письмом первого заместителя Министра Степанова В.В., с целью совершенствования муниципальной правовой базы в области пожарной безопасности (от 02.05.2017 № 43-2717-5), установлен актуализированный перечень нормативных правовых актов, рекомендованный к принятию в муниципальных образованиях.

Слайд 2
Перечень нормативных правовых актов, рекомендуемых МЧС России к принятию в муниципальных образованиях.

1. «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования».
Основания для принятия – статья 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
2. «О создании и организации деятельности муниципальной и добровольной пожарной охраны, порядок взаимоотношений муниципальной пожарной охраны с другими видами пожарной охраны».

Основания для принятия – статья 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».

3. «Об определении форм участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности, в том числе в деятельности добровольной пожарной охраны».
Основания для принятия – статья 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».

4. «О порядке подготовки населения в области пожарной безопасности»
Приказ МЧС России от 12.12.2007 № 645 «Об утверждении Норм пожарной безопасности «Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций» (зарегистрировано в Минюсте РФ 21.01.2008 № 10938)

5. «Об утверждении перечня первичных средств пожаротушения в местах общественного пользования населённых пунктов»
Основания для принятия – статья 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».

6. «Об организации пожарно профилактической работы в жилом секторе и на объектах с массовым пребыванием людей».

Подпункт 15 пункта 1 статьи 14.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

7. «О порядке установления особого противопожарного режима в детских оздоровительных организациях и СНТ, граничащих с лесными участками»
Пункт 17 «Правил противопожарного режима в Российской Федерации», утверждённых постановлением правительства в Российской Федерации от 25.04.2012 № 390. 

8. «О создании аварийно-спасательных служб»
Статья 7 Федерального закона «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» от 22.08.1995 № 151-ФЗ.
_______________________________
С целью совершенствования нормативной правовой базы муниципальных образований Ленинградской области, с мая 2017 года, территориальными отделами надзорной деятельности и профилактической работы управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Ленинградской области, совместно с администрациями муниципальных образований Ленинградской области проведена работа по анализу, переработке и корректировке муниципальной правовой базы.

Управлением надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Ленинградской области проводится анализ разработанных и опринятых органами местного самоуправления НПА. Проведённый анализ показал, что НПА разработаны не во всех органах местного самоуправления, в соответствии с актуализированным перечнем нормативно правовых актов  в области обеспечения пожарной безопасности.

Слайд 3

Динамика принятия  НПА в муниципальных образованиях 

Ленинградской области

	Дата рубежного контроля
	Процент выполнения

	30.05.2017
	35,9 %

	30.06.2017
	60,4 %

	30.07.2017
	68,22 %

	10.10.2017
	78,66 %


_________________________

В настоящее время общее количество изданных из  рекомендованных НПА на территории Ленинградской области составляет 1265, что составляет (78,66%). 

Слайд 4
Общее количество принятых НПА в муниципальных образованиях городских, сельских поселений и городского округа Ленинградской области
	№
	
	В области обеспечения пожарной безопасности

	
	
	рекомендовано
	Принято

на 10.10.2017
	% 

выполнения на 10.10.2017

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Бокситогорский район
	72
	27
	33,75

	2
	Волосовский район
	128
	76
	59,37

	3
	Волховский район
	120
	105
	87,5

	4
	Всеволожский район
	160
	126
	78,75

	5
	Выборгскийй район
	96
	41
	42,7

	6
	Гатчинский район
	136
	126
	92,64

	7
	Кингисеппский район
	88
	47
	53,40

	8
	Кировский район
	88
	83
	86,45

	9
	Киришский район
	48
	45
	93

	10
	Лодейное поле
	40
	32
	80

	11
	Ломоносовский район
	120
	97
	80,83

	12
	Лужский район
	120
	116
	96,66

	13
	Подпорожский район
	40
	34
	85

	14
	Приозерский район
	112
	85
	75,89

	15
	Сланцевский район
	56
	44
	78,57

	16
	г. Сосновый Бор
	8
	6
	87,5

	17
	Тихвинский район
	72
	69
	84,72

	18
	Тосненский район
	104
	104
	100

	Итого
	Ленинградская область
	1608
	1265
	78,66%


Наибольший процент принятых НПА в муниципальных образованиях:
- «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования

- «О создании и организации деятельности муниципальной и добровольной пожарной охраны, порядок взаимоотношений муниципальной пожарной охраны с другими видами пожарной охраны».

- «Об определении форм участия граждан в обеспечении первичных мер по-жарной безопасности, в том числе в деятельности добровольной пожарной охраны».

Данные НПА ранее были рекомендованы «Справочно-методическим пособием для руководителей органов местного самоуправления по разработке муниципальной правовой базы, регулирующей отношения в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения» разработанные Федеральным государственным бюджетным учреждением «Всероссийский научно-исследовательский институт по проблемам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций» (Москва, 2013). Ранее для разработки и принятия данных НПА, при методической помощи Главного управления, была проведена соответствующая работа. При этом в полном объёме они не готовы.
В подавляющем большинстве требуют корректировки и доработки НПА  «О создании и организации деятельности муниципальной и добровольной пожарной охраны, порядок взаимоотношений муниципальной пожарной охраны с другими видами пожарной охраны». В ряде муниципальных образований изданы и опубликованы НПА «О создании и организации деятельности добровольной пожарной охраны …», что не соответствует рекомендациям Федерального государственного бюджетного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт по проблемам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций».

Остальные (5-8) из рекомендованных НПА, в соответствии с актуализированным перечнем, составляют крайне низкий процент выполнения.
Слайд 5

Количество разработанных НПА по наименованиям 

в муниципальных образованиях Ленинградской области.
	№
п/п
	Наименование НПА
	Количество разработанных НПА
	Процент разработанных НПА

	1. 
	«Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования»
	195


	91,12 %

	2. 
	«О создании и организации деятельности муниципальной и добровольной пожарной охраны, порядок взаимоотношений муниципальной пожарной охраны с другими видами пожарной охраны».
	181


	84,57 %

	3. 
	«Об определении форм участия граждан в обеспечении первичных мер по-жарной безопасности, в том числе в деятельности добровольной пожарной охраны».
	198


	92,52 %

	4. 
	«О порядке подготовки населения в области пожарной безопасности»
	159


	74,29 %

	5. 
	«Об утверждении перечня первичных средств пожаротушения в местах общественного пользования населённых пунктов»
	134


	62,61 %

	6. 
	«Об организации пожарно профилактической работы в жилом секторе и на объектах с массовым пребыванием людей»
	133


	62,14 %

	7. 
	«О порядке установления особого противопожарного режима в детских оздоровительных организациях и СНТ, граничащих с лесными участками»
	130


	60,74 %

	8. 
	«О создании аварийно-спасательных служб»
	135


	63,08 %




Крайне низкие показатели в следующих районах (выполнение от 33 до 59%):

- Бокситогорский район

- Волосовский район

- Выборгскийй район

- Кингисеппский район
Отсутствует динамика выполнения в следующих районах:

- Бокситогорский район
- Волосовский район

- Выборгскийй район

- г. Сосновый Бор
В лучшую сторону следует отметить следующие муниципальные районы (выполнение свыше 90%), в муниципальных образованиях которых разработаны НПА в соответствии со справочно-методическим-пособием в полном объёме и не требуют корректировки: 
- Гатчинский муниципальные районы;

- Киришский муниципальные районы;
- Лужский муниципальный район;

- Тосненский муниципальный район (100%).
Слайд 6
Предлагаемые нормативно-правовые документы для использования органами местного самоуправления в области обеспечения пожарной безопасности:

- Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

- Федеральный закон от 06.05.20133 № 100 «О добровольной пожарной охране»;

- приказ МЧС России от 26.01.2016 № 26 (зарегистрирован в Минюсте России 04.03.2016 № 41317) «Об утверждении Порядка использования открытого огня и разведения костров на землях сельскохозяйственного назначения и землях запаса»;
- Постановление Правительства Ленинградской области от 06.07.2007 № 169 «Об утверждении Положения о порядке установления особого противопожарного режима на территории Ленинградской области или ее части»;
- Распоряжение Губернатора Ленинградской области от 29.08.2016 № 663-р «О мерах по обеспечению пожарной безопасности на территории Ленинградской области в 2016»;
- Актуализированный перечень нормативных правовых актов, рекомендуемых МЧС России к принятию в муниципальных образованиях (Письмо МЧС России от 02 мая 2017 года № 43-2717-5).
Слайд 7

Предложение Главного управления по данному вопросу:

Привести муниципальную правовую базу в области пожарной безопасности в соответствие с рекомендованным МЧС России актуализированным перечнем нормативных правовых актов. Срок 01.12.2017.
Благодарю за внимание!
